
Comune di Padova
Settore Servizi Sociali

Via del Carmine 13 35137 Padova
Codice Fiscale 00644060287

AVVISO PUBBLICO

PER L’ACQUISIZIONE DELLE MANIFESTAZIONI DI INTERESSE DI ENTI DEL TERZO 
SETTORE (ETS) AD ADERIRE ALLA CO-PROGRAMMAZIONE PER L’INDIVIDUAZIONE 
DEI BISOGNI DA SODDISFARE E DEFINIZIONE DEGLI INTERVENTI DA REALIZZARE 

NELL’AMBITO DEL “PROGETTO CARCERE 2023-2024”.

PREMESSE
Da anni, in collaborazione con la Direzione degli Istituti di pena (Casa di Reclusione e Casa 
Circondariale), il Comune di Padova promuove numerose iniziative inserite nel c.d. “Progetto 
Carcere” che riguardano attività finalizzate a far conoscere il carcere come istituzione attiva, ad 
avvicinare la popolazione detenuta alla comunità locale, ai giovani e agli studenti, a definire 
percorsi  individuali  di  accompagnamento  e  sostegno  in  alternativa  alla  detenzione  oltre  a 
tutelare la salute psico-fisica del detenuto e a favorire l’inserimento e l’autonomia dei singoli 
quando escono dal  carcere.  Obiettivo  del  Progetto  è  principalmente  quello  di  realizzare  in 
maniera coordinata i programmi d’intervento sia all’interno degli  Istituti di  pena (al fine di 
migliorare  la  vita  carceraria,  offrire  opportunità  di  formazione  al  lavoro  e  apprendimento 
sociale  ed  educativo)  sia  all’esterno  per  offrire  opportunità  d’inserimento  sociale  e 
professionale alle persone detenute o ex detenute. Dopo un lungo periodo in cui le attività 
interne  al  carcere  hanno  subito  interruzioni  dovute  all’emergenza  pandemica  si  ritiene 
necessario verificare gli obiettivi e coordinare gli interventi al fine di migliorare l’efficacia delle 
azioni progettuali.

Il Documento Unico di Programmazione 2022-2024 (approvato con delibera di C.C. di Padova 
n.  131 del 20.12.2021, composto dalla  Sezione Strategica 2022, Sezione Operativa 2022-
2024, comprensivo della Nota di Aggiornamento aggiornato e comprensivo di emendamento) 
ha adottato specifici obiettivi strategici  tra i quali:

• Obiettivo Strategico 1.4 -  Istituire modalità di  confronto permanente con le diverse 
“anime” e “parti” della città per la condivisione e la partecipazione alle scelte politiche, 
nonché  per  acquisire  contributi  professionali  e  culturali  utili  sia  alla  soluzione  dei 
problemi quotidiani, sia all’elaborazione di strategie di lungo periodo.

• Obiettivo Strategico 2.8 - Realizzare progetti e favorire le iniziative della società civile 
nell'ambito dei diritti umani e della pace.

• Obiettivo Strategico 3.1 - Adottare un modello di welfare generativo, assumendo un 
ruolo centrale di coordinamento e di armonizzazione delle molte realtà che operano nel 
sociale ed incentivando la co-progettazione tra enti pubblici e realtà del privato sociale, 
del terzo settore e dell’associazionismo.
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• Obiettivo  Strategico  3.4  -  Rafforzare  la  vocazione  alla  solidarietà  come  elemento 
costitutivo della cittadinanza attiva, sostenendo il volontariato e la partecipazione delle 
associazioni alle iniziative di carattere sociale.

• Obiettivo Strategico 3.11 - Attuare politiche di contrasto alla violenza sulle donne e di 
promozione delle pari opportunità.

ll piano di zona 2019 e il Piano di zona straordinario 2021 (la cui validità è stata prorogata al 
31/12/2022)  per  l’Ambito  Territoriale  Ven  16_Padova  indica  l’obiettivo  di  promuovere 
l’inclusione  sociale  e  socio-sanitaria  delle  persone  autori  di  reato  e  in  esecuzione  penale 
esterna.

Per le annualità 2023-2024, in linea con gli obiettivi strategici adottati e sopra richiamati, il 
Comune di  Padova intende innovare il  proprio intervento, introducendo nell’ambito del c.d. 
“Progetto Carcere” una fase di  concertazione condivisa degli  obiettivi  da perseguire con lo 
stesso, nonché di definizione degli interventi da adottare per il raggiungimento degli stessi. 

Il  legislatore  infatti,  per  favorire  una  generalizzata  attività  di  collaborazione  tra 
l’Amministrazione Pubblica e il terzo settore, ha introdotto gli istituti della co-programmazione 
e  della  co-progettazione  previsti  dall’art.  55  del  D.lgs.  n.  117/2017,  ai  sensi  del  quale  le 
Amministrazioni, in attuazione dei principi di sussidiarietà, cooperazione, efficacia, efficienza ed 
economicità, assicurano il coinvolgimento attivo degli Enti del Terzo Settore nell’esercizio delle 
proprie  funzioni  di  programmazione  e  organizzazione  dei  servizi  nei  settori  di  attività  di 
interesse generale (art. 5 del D.lgs. n. 117/2017).

Pertanto, con determinazione n. 2022/29/629 del 11/10/2022 del Capo Settore Servizi Sociali 
del  Comune  di  Padova,  è  stato  disposto  l’avvio  della  procedura  per  l’acquisizione  delle 
manifestazioni di interesse da parte di Enti del Terzo Settore (ETS) ad aderire alla procedura di 
co-programmazione del “Progetto carcere”. 

1) OGGETTO E FINALITÀ DELL’AVVISO
Con il presente Avviso il Comune di Padova dà pertanto avvio alla procedura per raccogliere le 
manifestazioni di interesse degli ETS, come identificati dall’art. 4 del D.Lgs. n. 117/2017 e ss. 
mm. (cosiddetto Codice del Terzo Settore – CTS), aventi i requisiti indicati nel successivo art. 
5, per la partecipazione alla procedura di co-programmazione del “Progetto Carcere” per le 
annualità 2023 e 2024.
L’Amministrazione Pubblica mantiene la titolarità delle scelte e, a tale scopo, è chiamata a 
predeterminare gli obiettivi generali e specifici degli interventi, a definire le aree di intervento 
e ad individuarne le caratteristiche essenziali.
La procedura di cui al presente avviso avrà ad oggetto l’individuazione condivisa dei bisogni da 
soddisfare e degli interventi da realizzare.
Il dettaglio degli interventi da porre in essere (oggetto, tempi, vincoli, risorse, indicatori di 
risultato) sarà successivamente definito dall’Amministrazione Comunale in base alle risultanze 
della procedura di co-programmazione. 
La successiva realizzazione degli  stessi  potrà avvenire attraverso forme di partenariato tra 
l’amministrazione e l’ente o gli  enti  del  terzo settore o attraverso l’affidamento dei servizi 
secondo le regole del codice dei contratti.

2) CONTESTO STORICO E AMBITI DI INTERVENTO
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A Padova sono presenti due Istituti Penitenziari, la Casa di Reclusione e la Casa Circondariale, 
con  i  quali  da  anni  il  Comune  di  Padova  collabora  per  sostenere  iniziative  rivolte  alla 
popolazione detenuta. 
Nel 2021 è stata istituita a Padova la figura del Garante dei diritti  delle persone private o 
limitate  nella  libertà  personale  che  svolge,  in  totale  autonomia,  attività  di  diversa  natura, 
finalizzate a promuovere la reale garanzia dei diritti fondamentali delle persone private della 
libertà. Nello svolgimento della sua funzione il Garante intercetta situazioni particolari da cui 
possono scaturire elementi  di riflessione circa i bisogni dei detenuti a cui dare risposta.  
Presso  la  Casa  di  Reclusione  sono  ristretti  circa  600  detenuti,  nella  Casa  Circondariale  il 
numero è di circa 120 detenuti. Annualmente ciascun Istituto redige un Progetto di Istituto che 
raccoglie in modo coordinato l’insieme delle attività svolte, utile documento per dare avvio al 
lavoro di co-programmazione.
Negli ultimi anni le Aree di Intervento ritenute prioritarie e oggetto di finanziamento da parte 
del Comune di Padova e della Fondazione CARIPARO sono state le seguenti:
Area della Prevenzione, Informazione ed Educazione alla legalità 
Individuazione di percorsi e iniziative con la comunità locale con l’intento di  sensibilizzare la 
cittadinanza  in  ordine  ai  temi  dell’orientamento  alla  legalità,  del  carcere,  delle  misure 
alternative alla pena, della giustizia riparativa. In particolare si sono attivate azioni volte alla 
sensibilizzazione e informazione degli studenti delle scuole secondarie cittadine.
Area della Formazione e del Lavoro
Fornire ai detenuti specifici strumenti di formazione e/o di riqualificazione professionale per 
attivare  il  processo  di  reinserimento  lavorativo,  elemento  fondamentale  per  l’acquisizione 
dell’autonomia personale ed economica.
Area delle Attività  Culturali e di Socializzazione
Insieme  di  attività  che  contribuiscono  a  migliorare  la  qualità  della  vita  della  popolazione 
carceraria, italiana e straniera, e rappresentano inoltre delle esperienze di apprendimento e 
rinforzo di competenze sociali, utili nel percorso di reinserimento a conclusione del periodo di 
detenzione.

Area delle Attività   di sostegno ai detenuti   e del Segretariato sociale  
Iniziative  volte  a rispondere a bisogni  materiali  e  immateriali  (quali  bisogno di  ascolto,  di 
informazione, di accompagnamento burocratico, di sostegno psicologico) dei detenuti. 
Area dell’Accoglienza
Per dare risposta sia al bisogno di alloggio inteso come struttura residenziale dove il detenuto 
può trovare accoglienza al fine di ottenere misure alternative alla carcerazione, sia come luogo 
di supporto per poter beneficiare di permessi premio.

Principali indicatori dei risultati raggiunti tramite le azioni intraprese con il Progetto Carcere 
2021:

• n. detenuti coinvolti nelle diverse azioni progettuali: 751;
• n. inserimenti lavorativi: 1; 
• n. detenuti partecipanti ai corsi, ai laboratori e percorsi: 60;
• n. detenuti ospitati presso la Casa Piccoli Passi: 83;
• n. giorni di ospitalità offerti presso la Casa Piccoli Passi: 317;
• n. kit assegnati (abbigliamento e scarpe): 980;
• n. pratiche burocratiche/amministrative espletate: 384;
• n. accessi alle biblioteche interne ad entrambi gli istituti: 1013;
• n. ore di mediazione linguistico -culturale utilizzate: 250;
• n. interventi di mediazione: 91;
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• n. classi scolastiche coinvolte: 160.

3) OBIETTIVI
Attraverso il percorso di co-programmazione si intende raggiungere i seguenti obiettivi:

• individuazione dei bisogni della popolazione carceraria di Padova;
• ricognizione delle iniziative in essere e relative fonti di finanziamento; 
• definizione delle azioni prioritarie da finanziare per il biennio 2023-2024;
• monitoraggio periodico del progetto Carcere nelle annualità 2023-2024.

4) INCONTRI DI CO-PROGRAMMAZIONE
La procedura di co-programmazione si articolerà nei seguenti incontri:

• Venerdì 28/10/2022 – dalle ore 10.00 alle ore 13.00;
• Giovedì 03/11/2022 – dalle ore 10.00 alle ore 13.00;
• Martedì 08/11/2022 – dalle ore 10.00 alle ore 13.00;
• Venerdì 11/11/2022 – dalle ore 10.00 alle ore 13.00;

Gli incontri, che si svolgeranno in Passaggio Gaudenzio, n° 3/d, a Padova, hanno lo scopo di 
suscitare  un  confronto  costruttivo  tra  l’Amministrazione  Comunale,  l’Amministrazione 
Carceraria,  il  Garante dei  diritti  delle  persone private  o limitate  nella  libertà personale,  la 
Fondazione  Cassa  di  Risparmio  di  Paodva  e  Rovigo  e  gli  ETS  interessati,  che  porti 
all’individuazione dei bisogni da soddisfare, degli interventi a tal fine necessari, delle modalità 
di realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili.

Tale forma di consultazione con i soggetti interessati verrà realizzata anche mediante l’ausilio 
di un soggetto facilitatore e si concluderà con la formazione condivisa di  un documento di 
sintesi.

Il Comune di Padova, al termine del 2023, procederà all’individuazione di una data utile per lo 
svolgimento di uno o più incontri di monitoraggio, al fine verificare i risultati raggiunti alla luce 
degli obiettivi prefissati. Le date degli incontri verranno comunicate attraverso la pubblicazione 
sul sito web istituzionale.
 
5) REQUISITI PER POTER PRESENTARE LA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE
Possono presentare la Manifestazione di Interesse gli ETS, come definiti dall’art. 4 del CTS, 
iscritti nel RUNTS (avviato con Decreto Direttoriale M_lps. 34 Registro Decreti. R. 0000561. 
26-10-2021 dal 23/11/2021) o (fermo restando il regime transitorio di cui all’art. 101 comma 
3 del D.Lgs n. 117/2017) negli appositi registri da almeno sei mesi e che abbiano svolto negli 
ultimi cinque anni, o abbiano in corso, servizi analoghi a quelli descritti al punto 2 o inerenti gli 
ambiti di intervento ivi individuati, in collaborazione con la Pubblica Amministrazione o altri 
soggetti del privato sociale.

Gli  ETS che intendono aderire alla coprogettazione devono essere in possesso dei requisiti 
necessari per contrarre con la P.A. (vedi art. 80 del D.Lgs. 50/2016 per quanto compatibile).
Gli  ETS  che  presentano  manifestazione  di  interesse  devono,  inoltre,  essere  in  regola 
relativamente  alla  posizione  assicurativa  dei  volontari  e  alla  posizione  contributiva  e 
assistenziale dei dipendenti e dei collaboratori.
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Si precisa sin da ora che, nel caso in cui si pervenga all’affidamento di uno o più servizi, l’ETS 
aggiudicatario non dovrà risultare beneficiario di altra forma di finanziamento per la medesima 
attività.

6) TERMINI E MODALITÀ PER LA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE
I Soggetti interessati potranno Manifestare Interesse compilando apposito modulo Allegato al 
presente  Avviso  -  Allegato  a)  da  inviare  tramite  PEC  all’indirizzo 
servizi.sociali@pec.comune.padova.it.
La manifestazione di  interesse, sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante dell’ETS, 
dovrà pervenire entro il 26/10/2022 alle ore 12.00.
La manifestazione di interesse a seconda della tipologia di appartenenza conterrà:

- la dichiarazione di possesso dei requisiti qualificanti gli E.T.S. e previsti dal D.Lgs. 117/2017 
in particolare all’art. 4;

- la dichiarazione di possesso dei requisiti per contrarre con la P.A. (vedi art. 80 del D.Lgs. 
50/2016 per quanto compatibile);

- gli estremi della iscrizione al RUNTS o, in regime transitorio, gli estremi di iscrizione a uno 
dei registri previsti dalle vigenti normative di settore;

- gli estremi dell’iscrizione alla Camera di Commercio (se previsto e compatibile);

- dichiarazione di aver svolto negli ultimi cinque anni, o di avere in corso, servizi analoghi a 
quelli descritti al punto 2 o inerenti gli ambiti di intervento ivi individuati, in collaborazione 
con la Pubblica Amministrazione o altri soggetti del privato sociale;

- la presa visione e l’accettazione di tutte le condizioni contenute nell’Avviso di indagine di 
mercato;

- l’impegno al rispetto integrale delle clausole anti-corruzione, per quanto applicabili.

7) MOTIVI DI ESCLUSIONE
Non potranno essere accolte le manifestazioni di interesse nel caso in cui: 

 non siano sottoscritte dal legale rappresentante dell’ETS proponente;
 siano incomplete tanto da non consentire la definizione dei contenuti;
 siano carenti dei requisiti di partecipazione previsti, che devono essere posseduti alla 

data di presentazione della manifestazione di interesse;
 si rilevino elementi non veritieri a seguito di successivo controllo;
 manchino gli allegati previsti, in quanto ritenuti parte integrante del presente Avviso ed 

essenziali  per  la  formulazione  di  una  manifestazione  di  interesse  completa e 
consapevole. 

8) RIFERIMENTI PER IL PROCEDIMENTO
Il Responsabile del procedimento è la dott.ssa Federica Dell’Amico, nella sua qualità di P.O. 
UOC Gare e Progetti del Settore Servizi Sociali del Comune di Padova.
L’Unità Operativa Amministrativa di riferimento per la presente procedura è l’U.O.S. Gare del 
Settore Servizi Sociali.

9) INFORMAZIONI E CHIARIMENTI
Il presente Avviso è reperibile sul sito internet del Comune di Padova  www.padov  anet.it  .
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Le richieste di chiarimento sui contenuti del presente avviso vanno inviate dagli ETS tramite 
PEC all’indirizzo istituzionale  servizi.sociali@pec.comune.padova.it entro il giorno 20/10/2022 
ore 12.00.
Per  informazioni  generiche:  UOS  GARE  –  indirizzo  di  posta  elettronica: 
gare.servizisociali@comune.padova.it.
Chiarimenti e precisazioni saranno pubblicati nella pagina relativa al presente avviso sul sito 
istituzionale  www.padov  anet.it  . Gli  ETS  sono  tenuti  a  verificare  costantemente  eventuali 
aggiornamenti,  senza  poter  eccepire  alcunché  in  caso  di  mancata  consultazione:  la 
pubblicazione sul sito vale, a tutti gli effetti di legge, come comunicazione a tutti i partecipanti 
alla procedura.

10)  ESAME  DELLE  MANIFESTAZIONI  DI  INTERESSE  ED  ELENCO  DEI  SOGGETTI 
AMMESSI
Le  manifestazioni  di  interesse  pervenute  entro  il  termine del  26/10/2022 ore 12,00, 
saranno esaminate dalla Responsabile del procedimento.
A seguito dell’esame delle manifestazioni di interesse pervenute, verranno individuati gli ETS, 
in  possesso  dei  requisiti  richiesti,  con  i  quali  il  Comune  di  Padova  procederà  alla  co-
programmazione degli interventi in oggetto.

La presente procedura non vincola in alcun modo il Comune di Padova, il quale si riserva di 
valutare in qualsiasi  momento le modalità da utilizzare per l’affidamento dei servizi  che si 
renderanno necessari alla luce delle risultanze del tavolo.
La partecipazione alla co-programmazione non attribuisce, di per sé, alcun diritto ad essere 
destinatari di affidamenti di servizi.

Si precisa altresì che l’Amministrazione procedente potrà avvalersi di ogni elaborato realizzato 
in  corso di  co-programmazione anche nel  caso in cui  uno  o più  ETS rinuncino,  durante il  
percorso,  a  partecipare  al  tavolo.  Gli  ETS  rilasciano  ampia  liberatoria  in  favore 
dell’Amministrazione  procedente  in  ordine  ad  eventuali  responsabilità  legate  alla  proprietà 
intellettuale delle proposte presentate. L’Amministrazione procedente si  riserva la facoltà di 
disporre l’eventuale revoca della procedura o del provvedimento conclusivo per sopravvenute 
ragioni di interesse pubblico (art. 21 quinquies legge n. 241/1990).

Per l’attività di co-programmazione non è prevista la corresponsione di alcun rimborso spese.

11) TRATTAMENTO DATI PERSONALI
I  dati  personali  (anche  giudiziari  ai  sensi  art.  10  del  Regolamento  UE 679/16)  forniti  dal 
dichiarante,  obbligatori  per  le  finalità  connesse all’espletamento della  procedura di  cui  alla 
manifestazione  di  interesse,  vengono  conferiti  e  verranno  trattati  esclusivamente  lo 
svolgimento  e  la  conclusione  dei  procedimenti  amministrativi  previsti  dalla  procedura  in 
oggetto (ai sensi art. 6 del Regolamento 2016/679/UE).
I  dati  raccolti  potranno  essere  trattati,  inoltre,  a  fini  di  archiviazione  (protocollo  e 
conservazione documentale) nonché, in forma aggregata, a fini statistici.
I dati, trattati esclusivamente nel territorio italiano da parte di personale istruito, formato e 
autorizzato al lecito trattamento dei dati secondo i principi di correttezza, liceità, trasparenza, 
pertinenza e non eccedenza rispetto  alle  finalità  di  raccolta  e successivo trattamento,  non 
saranno comunicati a terzi, né diffusi se non nei casi specificatamente previsti dalla vigente 
normativa nazionale e comunitaria.
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La normativa in vigore sulla conservazione della documentazione amministrativa (protocollo e 
conservazione documentale) determina il periodo in cui i dati dovranno essere conservati per 
finalità di archiviazione, ai sensi dell’art. 5, par. 1, lett. e) del Regolamento 2016/679 UE.
I  diritti  dell’interessato  sono  previsti  dal  Regolamento  2016/679  UE  e,  in  particolare, 
l’interessato  potrà  richiedere  l’accesso  ai  dati  personali  che  lo  riguardano,  la  rettifica, 
l’integrazione  o,  ricorrendone  gli  estremi,  la  cancellazione  o  la  limitazione  al  trattamento, 
ovvero  opporsi  al  trattamento.  Altresì,  l’interessato  può  proporre  reclamo  (art.  77  del 
regolamento 2016/679/UE) al Garante per la protezione dei dati personali.

Il Titolare del trattamento dei dati è:
Comune  di  Padova,  Via  del  Municipio  1,  35122  Padova  e-mail: 
risorseumane@comune.padova.it p.e.c.:  protocollo.generale@pec.comune.padova.it

Il Responsabile del trattamento dei dati è:
dott.ssa Sara Bertoldo - Capo Settore Servizi Sociali Via del Carmine, 13 – Padova
e-mail: servizisociali@comune.padova.it – p.e.c.:    servizi.sociali@pec.comune.padova.it     

Il Responsabile della Protezione dei dati è:
LEGANT S.T.A.R.L, con sede in via Jacob n. 15, cap 38068; Rovereto (TN), dpo@comune.padov
a.it  

Il Funzionario Alta Specializzazione
Dott.ssa Sonia Mazzon

Capo Settore Servizi Sociali: Dott.ssa Sara Bertoldo 
Responsabile P.O. Ufficio Gare: dott.ssa Federica Dell’Amico 

Referente Amministrativo Ufficio Gare: dott. Luca Cotza Ufficio Gare – Via Del Carmine n.13 - telefono 049/8205993 
Orario: dal lunedì al venerdì dalle 8:30 alle 12:30 / martedì e giovedì dalle 15:00 alle 17:00 

Indirizzo e-mail: gare.servizisociali @comune.padova.it / pec: servizi.soc iali@pec.comune.padova.it
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