
SERVIZIO ASSICURATIVO PER LA COPERTURA
DI RISCHI VARI

ELENCO DOCUMENTI PROGETTO
EX ART. 23 COMMA 15 DEL D. LGS. n. 50/2016

A. Relazione tecnico illustrativa;
B. Indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti la sicurezza ex art.26, comma 3, del D. Lgs 
n.81 del 09/04/2008;
C. Calcolo della spesa per l’acquisizione del servizio con indicazione degli oneri della sicurezza non soggetti 
a ribasso.

A - Relazione Tecnico Illustrativa

Situazione attuale
Il 31 maggio 2022 verranno a scadere le seguenti polizze assicurative sottoscritte dal Comune di Padova:

Polizza Compagnia Premio annuo

Responabilità Civile verso Terzi e 
Prestatori di lavoro

LLOYD’S  INSURANCE 
COMPANY S.A.

€ 880.800,00
(comprensivo di € 320.000 di 

franchigia aggregata)

Responabilità  Civile  Patrimoniale 
Ente

LLOYD’S  INSURANCE 
COMPANY S.A.

€ 61.250,00

All Risks Impianti Fotovoltaici HELVETIA  COMPAGNIA 
SVIZZERA 
D’ASSICURAZIONI SA

€ 28.800,00

I premi in corso non prevedono regolazione.

Valutazione del servizio
Nel  perseguire  le  finalità  istituzionali,  l’Ente  svolge  molteplici  attività  per  le  quali  si  ritiene opportuno 
trasferire il rischio ad altro soggetto assicuratore in quanto il contratto assicurativo consente di gestire in 
modo certo e prevedibile i relativi costi.

Con la polizza RC verso Terzi e Prestatori di lavoro la Compagnia assicura la responsabilità civile derivante 
al  Contraente/Assicurato,  per  danni  involontariamente  cagionati  a  terzi  per  morte,  lesioni  personali  e  
danneggiamenti a cose e/o animali, in relazione alle proprie attività istituzionali. La copertura estende la  
propria validità anche agli infortuni sofferti dai prestatori di lavoro dipendenti e/o lavoratori parasubordinati.

Con la polizza RC Patrimoniale Ente la Compagnia assicura la Responsabilità Civile dell’Assicurato per i 
danni cagionati a terzi in conseguenza di atti od omissioni di cui debba rispondere a norma di legge.
La quasi totalità dei sinistri denunciati dal Comune di Padova riguarda contenziosi giudiziari, sia in sede  
amministrativa che civile.  A tal proposito si evidenzia che il  Comune di Padova è dotato di una propria 
Avvocatura alla quale è demandata, in virtù di un apposito regolamento, la rappresentanza in giudizio della 
stessa Amministrazione. All'interno della struttura sono stati individuati due unità/servizi che gestiscono il  
contenzioso amministrativo ed il contenzioso civile.
In alcuni casi, il regolamento prevede che il patrocinio del Comune possa essere affidato ad avvocati del  
libero foro inseriti in apposito elenco, formato in base a pubblico avviso approvato dalla Giunta Comunale e 
gestito dal Settore Servizi Istituzionali e Avvocatura.

Con la polizza All Risks Impianti Fotovoltaici l’Ente intende assicurare i danni materiali diretti subiti da 5  
impianti fotovoltaici di notevoli dimensioni da qualsiasi evento non espressamente escluso.
Il capitolato proposto in gara continua a presentare infatti una formulazione di tipo all risks ma, nel tentativo 
di evitare che la procedura vada deserta, prevede anche la possibilità da parte delle Compagnie di rendere  
operative delle ulteriori garanzie facoltative, tra cui anche la copertura dei danni indiretti.



Gli impianti fotovoltaici sono i seguenti:

Parti
ta

Descrizione Somme Assicurate
in Euro

Potenza 
nominale 
installata

Producibilità annua 
prevista

1) Via Nereo Rocco – Palaindor kWp 980 kWh/anno 1.019.200
Sezione Danni Diretti € 3.400.000,00
Sezione Danni Indiretti €    511.618,00
2)  Via  Nereo  Rocco  –  Parcheggio 
Nord

kWp 980,98 kWh/anno 1.062.920

Sezione Danni Diretti € 2.700.000,00
Sezione Danni Indiretti €    395.406,00
3)  Via  Nereo  Rocco  –  Parcheggio 
Sud

kWp 1.999,69 kWh/anno 2.166.722

Sezione Danni Diretti € 5.500.000,00
Sezione Danni Indiretti €    840.688,00
4) Via San Marco – Palasport San 
Lazzaro

kWp 765 kWh/anno 803.250

Sezione Danni Diretti € 2.300.000,00
Sezione Danni Indiretti €    300.736,00
5)  Corso  Australia  –  Ex  Foro 
Boario

kWp 198 kWh/anno 205.920

Sezione Danni Diretti €    900.000,00
Sezione Danni Indiretti €    108.190,00
Sezione R.C.T.
TOTALE DANNI DIRETTI € 14.800.000,00
TOTALE DANNI INDIRETTI € 2.156.638,00

Situazioni Sinistri
Per quanto concerne la statistica sinistri, seguono le tabelle elaborate sulla base degli elenchi forniti dalle  
Compagnie  all’Ufficio  Assicurazioni  che,  incardinato  nel  Settore  Servizi  Istituzionali  e  Avvocatura,  si 
compone di tre persone.

POLIZZA RCT/O
Polizza Lloyd’s

Annualità denunciati Senza 
seguito

in 
gestione

Riserva Liquidati € liquidati

31/05/2016  - 
31/05/2017

182 119 4 11.000,00 59 283.386,30

31/05/2017  - 
31/05/2018

194 139 6 88.000,00 49 144.249,16

31/05/2018  - 
31/05/2019

259 179 23 100.000,00 57 189.427,54

31/05/2019  - 
31/05/2020

175 102 26 137.700,00 47 172.424,48

31/05/2020  - 
31/05/2021

147 39 82 198.155,00 26 44.600,00

31/05/2021  – 
10/12/2021 
(scad. 
31/05/2022)

76 4 69 83.715,00 3 1.500,00



POLIZZA RC PATRIMONIALE ENTE

PERIODO / 
COMPAGNIA

Sinistri 
denunciati

Sinistri senza seguito Sinistri riservati

16.01.2012 – 
16.01.2015 AIG 

EUROPE
48 48 ---

16.01.2015 – 
26.06.2017 XL 
INSURANCE 
COMPANY

82 82 ---

26.06.2017 – 
31.08.2020 AIG 

EUROPE
76 70 6 per € 6.000

31.08.2020 – 
20.12.2021 (scad. 

31.05.2022) LLOYD’S
23 4 19 per € 57.500

POLIZZA ALL RISKS IMPIANTI FOTOVOLTAICI

Periodo / Compagnia Sinistri denunciati Sinistri liquidati Importi liquidati

dal 20.07.2015 – Helvetia (ex 
National Suisse)

0 0 0

Lotti funzionali e valore a base d’asta
Ai sensi dell’art. 51 del D.lgs 18.04.2016 n. 50, al fine di facilitare la collocazione sul mercato assicurativo 
dei  relativi  rischi  favorendo  nel  contempo l'accesso  delle  microimprese,  piccole  e  medie  imprese,  si  è  
proceduto alla suddivisione dell’appalto in TRE lotti funzionali.

Lotto Polizze
premio annuo 
lordo – base 

d’asta

premio per il 
triennio

premio totale 
con eventuale 

rinnovo

1
Responabilità Civile verso Terzi e Prestatori 
di lavoro

900.000,00 2.700.000,00 5.400.000,00

2 Responabilità Civile Patrimoniale Ente 80.000,00 240.000,00 480.000,00
3 All Risks Impianti Fotovoltaici 70.000,00 210.000,00 420.000,00

TOTALI 1.050.000,00 3.150.000,00 6.300.000,00

Per quanto attiene alla descrizione delle prestazioni dei servizi oggetto dell’appalto, si rimanda al testo dei  
singoli capitolati (polizze) allegati alla presente.
I  seguenti  elaborati,  utili  alla  formulzione  di  un’offerta,  verranno  pubblicati  unitamente  ai  capitolati  di 
polizza:

A. lotto 1 - polizza Responabilità Civile verso Terzi e Prestatori di lavoro
statistica sinistri polizza

B. lotto 2 - polizza Responabilità Civile Patrimoniale Ente
statistica sinistri polizza

C. lotto 3 - polizza All Risks Impianti fotovoltaici
schede tecniche dei singoli impianti
statistica sinistri polizza



CONCLUSIONI
I  contratti  assicurativi  in  scadenza,  che  si  confermano  nel  prossimo  appalto,  presentano  tutti  situazioni 
“positive” circa i sinistri denunciati e/o liquidati e pertanto consentono all’Ente di presentarsi al mercato  
assicurativo come un buon interlocutore.
Alla luce di tali risultanze, si individua la durata triennale dell’appalto, d  al 31.05.2022 al 31.05.2025 (con   
possibilità di rinnovo per un ulteriore triennio fino al 31.05.2028), come il periodo coerente con gli obiettivi 
di contenimento dei costi di gara, sia per l’Ente che per le compagnie assicuratrici partecipanti.

B - Indicazioni per la sicurezza
Gli oneri per la sicurezza, ai sensi dell'art. 26 del D. Lgs. 81/2008, sono pari a zero in quanto il servizio 
oggetto della gara concerne un'attività di natura intellettuale ed inoltre nessuna delle attività ad esso connesse  
verrà  svolta  presso  una  sede  della  stazione  appaltante.  Non  sussistendo  condizioni  di  interferenza,  si 
prescinde dalla predisposizione del Documento Unico di Valutazione dei Rischi (DUVRI).

C - Calcolo della spesa per l’acquisizione del servizio
con indicazione degli oneri della sicurezza non soggetti a ribasso

La spesa per l’acquisizione dei servizi assicurativi di cui il Comune di Padova necessita è determinata dal  
costo delle singole polizze poste in gara.
La  valutazione  di  tale  importo  non  può  prescindere  dai  dati  ricavati  dalle  indagini  di  mercato 
propedeuticamente svolte, che hanno evidenziato:
-  una  rarefazione  dei  competitors  (equivalente  ad  una  diminuzione  dell’offerta)  poiché  le  compagnie 
medio/piccole sono state assorbite dai pochi grandi gruppi;
-  un  progressivo  disimpegno  delle  compagnie  assicurative  dal  rischio  “pubblico”  dovuto  anche 
all’incremento della sinistrosità sia per la frequenza degli eventi che per l’entità dei sinistri

Alla luce di un'indagine di mercato effettuata su un campione di compagnie operanti  nel comparto della  
Pubblica  Amministrazione  dal  broker  assicurativo  dell'Ente,  RTI  tra  le  imprese  Consulbrokers  SpA 
(mandataria)  e  E-Media  di  Stivanello  Antonino  (mandante),  si  ipotizza  che  annualmente  la  spesa  per 
l’acquisizione delle coperture assicurative ammonti ad € 1.050.000,00 e conseguentemente vengono definiti i 
seguenti valori da porre a base di gara:

Lotto Polizze
premio annuo 
lordo – base 

d’asta 

premio per il 
triennio

premio totale 
con eventuale 

rinnovo

1
Responabilità Civile verso Terzi e Prestatori 
di lavoro

900.000,00 2.700.000,00 5.400.000,00

2 Responabilità Civile Patrimoniale Ente 80.000,00 240.000,00 480.000,00
3 All Risks Impianti Fotovoltaici 70.000,00 210.000,00 420.000,00

TOTALI 1.050.000,00 3.150.000,00 6.300.000,00

Negli importi suindicati non sono compresi eventuali conguagli dei premi e/o franchigie contrattuali, la cui  
regolazione è disciplinata nei capitolati relativi a ciascun singolo lotto/polizza.

Il valore presunto dell'appalto, tenuto conto dell’eventuale rinnovo triennale, si stima in € 6.300.000,00=.

Ai fini del calcolo dei costi presunti della manodopera pr ciascun lotto, si è proceduto in questo modo:
- si è ipotizzato il numero di ore annue necessarie alla gestione dei singoli lotti sulla base del numero di  
pratiche prevedibili per ciascuna polizza nonché per gli adempimenti amministrativi generali;
- si è ipotizzato un costo medio orario di un dipendente di 5° livello pari ad € 30,00= (calcolato sulla base del  
CCNL ANIA);
- l’importo annuo è stato moltiplicato per tre (durata del contratto).



Lotto Polizze ore presunte triennio costo triennio
1 RCT 500 15.000
2 RC Patrimoniale 70 2.100
3 All Risks Impianti fotovoltaici 10 300

Si evidenzia che  il costo della manodopera che verrà indicato nella piattaforma SINTEL sarà oggetto di  
verifica nella fase che precede l’aggiudicazione.


